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ERRO NO TRANSPORTE DE VALORES NA CONTA GRAFICA
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DENUNCIA EVIDENCIADA EM PARTE. FALTA DE ESTORNO
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PARCIALMENTE PROVIDO.

- Notas fiscais de aquisicdo sem o devido lancamento nos livros
proprios evidencia a presun¢ao legal “juris tantum” da ocorréncia de
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. Exclusdo do
periodo de 2017 por falta de provas.

- Caracterizado erro no transporte de valores na Conta Corrente do
ICMS, repercutindo na falta de recolhimento do imposto. Nao foram
apresentadas provas ou argumentos capazes de elidir a dendncia
inserta na exordial.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descri¢ao
do fato gerador no tocante a infragdo n® 0046 (Falta de estorno de
crédito fiscal (por reducdo de base de calculo nas saidas) o qual
inquinou de vicio formal a peca acusatdria e acarretou, por essa
razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizagdo de um novo feito fiscal,
respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

- A figura do passivo ficticio - cuja constatacao autoriza a presuncao
de que esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto devido - caracteriza-se pela manutencdo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu provimento
parcial, alterando, quanto aos valores, a sentenca monocratica que julgou parcialmente
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003114/2017-03,
lavrado em 21/12/2017, em desfavor da empresa FARMACIA ECONOMICA LTDA,
inscricdo estadual n® 16.067.494-8, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito
tributario de R$ 2.840.050,62 (dois milhGes, oitocentos e quarenta mil, oitocentos e quarenta
reais e seis centavos), sendo R$ 1.426.840,06 (um milhdo, quatrocentos e vinte e seis mil,
oitocentos e quarenta reais e seis centavos), de ICMS, nos termos do art. 60, c/c art. 54, 55 e
106; dos arts. 158, I, e 160, I, c/ fulcro art. 646, 1l e IV, todos do RICMS/PB, e multa por
infracdo de R$ 1.413.210,56 (um milh&o, quatrocentos e treze mil, duzentos e dez reais e
cinquenta e seis centavos) nos termos dos artigos 82, [l e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de
R$ 1.145.315,86 (um milhdo, cento e quarenta e cinco mil, trezentos e quinze reais e oitenta e
seis centavos), sendo R$ 572.657,93 (quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e
sete reais e noventa e trés centavos) de ICMS, e R$ 572.657,93 (quinhentos e setenta e dois
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e trés centavos), pelas razbes acima
evidenciadas.

Destaco a possibilidade da realizacdo de um novo procedimento fiscal,

em funcdo do vicio formal indicado na infracdo 0046 — FALTA DE ESTORNO DE CREDITO
FISCAL (por reducgdo de base de calculo nas saidas).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 31
de janeiro de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE
VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE) E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASSessor
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RELATORIO |

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio,
interposto contra a decisdo monocrdtica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n? 93300008.09.00003114/2017-03, lavrado em 21/12/2017,
contra a empresa FARMACIA ECONOMICA LIMITADA - EPP, CCICMS n? 16.067.494-8,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 12/01/2012 a 31/08/2017, conforme a
inicial, onde constam as seguintes denuncias:

0016 - ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO NO TRANSPORTE DE VALORES) >>
Reconstituindo a Conta Grafica do ICMS, constataram-se erros no transporte de
valores que resultaram na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR ERRO DE CALCULO CONFORME
DEMONSTRATIVO DA CONTA CORRENTE DO ICMS DO PERIODO.

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com recursos advindos de

omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis e/ou a realizagdo de
prestacdo de servigos tributadveis sem o pagamento do imposto devido, constatada
pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS REGISTROS
PROPRIOS CONFORME DEMONSTRATIVO DO PERIODO.

0046 — FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL (por reducdo de base de
calculo nas saidas) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte ndo efetuou o
estorno do crédito fiscal relativo as mercadorias adquiridas c/tributagdo normal e que
foram objeto de saidas com reducdo de base de célculo, resultando em utilizagao
indevida de crédito fiscal e consequente falta de recolhimento do imposto.

Nota Explicativa

ESTORNO DE CREDITO DEVIDO A SAIDAS TRIBUTADAS ABAIXO
DO CUSTO CONFORME DEMONSTRATIVO DA CONTA
MERCADORIAS LUCRO REAL DO EXERCICIO E
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

0555 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou
pagamentos com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto devido, constatado mediante a manutengédo,
no Passivo, de obrigacdes ja pagas e nao contabilizadas.

Nota Explicativa
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PASSIVO FICTICIO CONFORME DEMONSTRATIVOS DE AQUISICOES DE
MERCADORIAS A PRAZOS QUITADAS E NAO CONTABILIZADAS TUDO
DEMONSTRADO ATRAVES DO LEVANTAMENTO DA CONTA
FORNECEDORES E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

Foram dados como infringidos o art. 60, c/c art. 54, 55 e 106; os arts. 158, | e
160, 1, c/fulcro no art. 646, art. 85, I, todos do RICMS-PB, sendo proposta a penalidade
prevista no art. 82, lll, e V, “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96, e constituido um crédito tributario
no valor de R$ 3.985.366,48 (trés milhGes, novecentos e oitenta e cinco mil, trezentos e
sessenta e seis reais e quarenta e oito centavos), sendo, R$ 1.999.497,99 (um milh&o,
novecentos e noventa e nove mil, quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e nove
centavos), de ICMS, R$ 1.985.868,49 (um milhdo, novecentos e oitenta e cinco mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) de multa por infragéo.

Documentos instrutorios, Termos de Fiscalizacdo, demonstrativos fiscais e
provas documentais, acostados as fls. 6-83.

Cientificada da agdo fiscal de forma pessoal em 22/12/2017, a autuada
apresentou reclamacao tempestiva em 19/01/2018, fls. 86/101, atraves de seu representante
legal, pugnando pela improcedéncia do levantamento inicial, apresentando, em sintese, 0s
seguintes pontos em sua defesa:

(i) Que o auto de infracdo traz inconsisténcia decorrente de dados que nédo
correspondentes a realidade financeiro/econémica, requerendo a nulidade e a
determinacdo de nova fiscalizacdo;

(i) No que tange a infragdo de “Erro na Conta Grafica do ICMS”, ha
concordancia com a exigéncia fiscal,

(iii) Que a infrag¢ao “Falta de Estorno de Crédito Fiscal”, existe um equivoco
no procedimento fiscal ao considerar as entradas de mercadorias com
substituicdo tributaria no célculo do CMV o que motivou um resultado
distorcido na comparacdo com as saidas apenas das mercadorias tributaveis,
vindo recompor o resultado correto que resultaria um ICMS devido de R$
16.400,82 em 2012 e de R$ 10.223,87 no exercicio de 2013, tendo em vista se
tratar de atividade varejista de medicamentos com 99% dos produtos serem
retidos na fonte;

(iv) No que se refere a infragdo “Falta de Langamento de Notas Fiscais de
Aquisi¢ao”, informa que as notas fiscais ndo langadas sdo aquisicOes de
mercadorias para uso e consumo e imobilizado langados na contabilidade ndo
gerando crédito de ICMS, requerendo a improcedéncia da dendncia;

(v) Nainfracdo referente ao Passivo Ficticio, existe uma concomitancia com
a infragdo de Falta de Estorno, informando que a fiscalizagcdo considerou, no
levantamento da Conta Fornecedores, que todas as compras foram a prazo no
exercicio de 2012, e, devido ao fato de ndo ter registrado os respectivos
pagamentos, considerando todo o saldo da conta fornecedores como ficticio,
sem levar em consideracdo a existéncia de saldo de caixa em 31/12/2012 no
valor de R$ 1.604.381,00, resultando em valor que devera ser
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proporcionalizado em relacdo as vendas tributarias do exercicio na ordem de
4,27%, resultando em um ICMS a recolher de R$ 6.358,06;

(vi) Que no ano de 2013, o valor do passivo ficticio é inferior ao valor do
saldo final de caixa, ndo apresentando qualquer valor a ser tributado, como
também no exercicio de 2014 que apresentou duplicidade de saldo da conta
fornecedores.

Conclusos, fl. 105, os autos foram remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Jodo
Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, fls. 107-121,
condenado o sujeito passivo ao crédito tributario no importe de R$ 227.013,04 (duzentos e
vinte e sete mil, treze reais e quatro centavos), sendo R$ 120.321,27 (cento e vinte mil,
trezentos e vinte e um reais e vinte e sete centavos) de ICMS e R$ 106.691,77 (cento e seis
mil, seiscentos e noventa e um reais e setenta e sete centavos) de multa por infragdo, com
recurso de oficio, proferindo a seguinte ementa:

PRELIMINAR DE NULIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. ERRO DE CALCULO DA CONTA
GRAFICA DO IMPOSTO. PROCEDENTE. NOTA FISCAL DE ENTRADA NAO LANGADAS.
PARCIALIDADE. PASSIVO  FICTICIO. PROPORCIONALIDADE DA DIFERENGA
TRIBUTARIA QUANDO DA OMISSAO DE VENDAS PRETERITAS ENTRE MERCADORIAS
NO REGIME NORMAL E SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PARCIALIDADE.

- No tocante a Infragdo n2 0046, verifica-se imprecisdao na descri¢do da infragdo que
acarreta a nulidade referente ao fato apurado que reflete a ocorréncia de Prejuizo
Bruto ao invés de Reducdo da base de calculo nas saidas, para que nova feitura
fiscal seja realizada de acordo com denuncia pertinente a matéria.

- Mantida a infragdo n2 0016, que confirmou erro de calculo da conta grafica do
imposto, exigindo a diferenca do ICMS, entre os valores escriturados que
motivaram a supressao do imposto, situagao reconhecida pelo contribuinte em sua
defesa.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
estadual, nos termos do art. 646 do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-se a
parcialidade da infragdo n2 0009 diante da constatacdo de falta de provas
constitutivas sobre o exercicio de 2017.

- A figura do Passivo Ficticio, cuja constatacdo autoriza a presunc¢do de que esses
pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis, sem o pagamento do imposto devido,
caracteriza-se pela manutengdo no passivo de obrigagGes ja pagas. Visando
alcancgar as operagdes derivadas de omissdes pretéritas de mercadorias tributaveis,
se fez necessario a aplicagdo da diferenca tributdria apurada com base na
movimentacdo de compras, excluindo a parte representativa de operagdes sujeitas
a substituicdo tributaria devida sobre a presuncdo legal insculpida no art. 646 do
RICMS/PB.
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AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de Primeira Instancia por meio de DTe em 9/01/2020,
fl. 124, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Seguindo os tramites processuais, foram os autos encaminhados a este
Colegiado, distribuidos a esta relatora pelos critérios regimentais, para andlise e julgamento
do recurso voluntario apresentado.

Este é o relatodrio.

VOTO |

Em exame, o recurso de oficio contra decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento n¢@
93300008.09.00003114/2017-03, lavrado em 21/12/2017, em desfavor da empresa em
epigrafe, com exigéncia do crédito tributdrio anteriormente relatado.

Oportuno assinalarmos, preliminarmente, que, em se tratando de recurso de
oficio, o efeito devolutivo estd adstrito aos fundamentos da sentenca monocratica que, no
caso, abrange o reconhecimento da nulidade, por vicio formal, dos lancamentos a titulo de
FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL (por reducdo de base de célculo nas saidas), a exclusdo dos
lancamentos do exercicio de 2017 no tocante a infracdo de “Falta de Lancamento de notas
fiscais de Aquisicdao”, em virtude da inexisténcia de provas, além do reconhecimento da
parcialidade das demais acusacdes.

Considerando a diversidade de ajustes nos lancamentos, a analise da matéria
sera efetuada de modo segmentado, com foco nas matérias sujeitas ao efeito devolutivo do

Recurso de Oficio.

Preliminar de Nulidade

Infracdo 3 — 0046 - Falta de estorno de crédito fiscal (por reducdo de base de cdlculo na

saida)

Com relacdo a acusacdo em tela, importa reconhecer que, apesar de
identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente
a conduta infracional, havendo um descompasso entre a Descri¢do da Infracdo e a Nota
Explicativa.

Segundo denota o conteldo da nota explicativa associada a denuncia ora em
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apreciagdo, a infragdo materializou-se sob o prisma de Prejuizo Bruto e ndo Redugao de base
de calculo nas saidas.

Com efeito, é indubitavel que a denudncia, na forma como fora formalizada no
Auto de Infragcdo, estd em desarmonia com o evento que motivara a autuagdo, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizagao.

N3o foi outro o motivo que deu ensejo a declaragao de nulidade na decisdo
prolatada pela instancia a quo, consoante se observa no fragmento abaixo reproduzido:

“Ao analisar as infragGes descritas, de fato, considerando o teor das denuncias
apresentadas, podemos inferir que, na realidade, vejo que a infragdo de n? 0046 —
Falta de Estorno de Crédito Fiscal (Por Redugdo de Base de Calculo), encontra-se
prejudicada, visto que o procedimento fiscal foi desenvolvido sob o prisma de
PREJUIZO BRUTO e n3o de REDUCAO DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS, e neste
sentido devo reconhecer a existéncia de contradicdo entre o fato trazido em nota
explicativa que colide com a descri¢do da infragdo posta na exordial.

Tal situagdo caracteriza um vicio de natureza formal no langamento indiciario, o
gue motiva plena inseguranca juridica e, como consequéncia, cerceamento do
direito de defesa do contribuinte, ja que este debrucou seu contraditério sobre
fatos que ndo foram corretamente denunciados nos autos do processo, situagdo
perfeitamente verificada quando se analisa a peca de defesa.

Logo, verifica-se uma inducdo ao erro de defesa, mormente quando a infracdo e a
nota explicativa ndo se adequam em relagdo ao procedimento fiscal realizado, visto
gue a denuncia revela a ocorréncia de saida com reducdo de base de calculo
enquanto que a nota explicativa debruca saida com preco abaixo do custo,
motivada pelo Prejuizo Bruto conforme levantamento da Conta Mercadorias —
Lucro Real.

Essa confusdo reside no fato de que a peca acusatdria consignar duas infragdes
distintas, uma quando ocorreu a descri¢do da infragiio n2 0046 (REDUCAO DE BASE
DE CALCULO NAS SAIDA) com capitulagdo da infragdo no art. 85, I, do RICMS/PB e
outra configurada, implicitamente, na nota explicativa (PREZUIZO BRUTO)
decorrente da Infragdo n2 0063 com capitulagdo legal prevista no art. 85, Ill do
RICMS/PB, o que acarretou imprecisdo na determinac¢do da natureza infracional
detectada.”

Apds andlise do caderno processual, havemos de confirmar o acerto do
julgador singular ao proferir sentenca pela nulidade da mencionada infracdo, uma vez
caracterizada, inequivocamente, a existéncia de vicio formal na peca acusatoéria que maculou
os lancamentos.

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o
lancamento em sua integralidade ndo impede que novo procedimento fiscal seja realizado,
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conforme estatuem os artigos 18 da Lei n? 10.094/13 e 173, Il, do Cddigo Tributario
Nacional: Lei n2 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispGe a Fazenda
Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data
em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera
administrativa. Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

(..)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Ressalto que no tocante as demais infragcdes apuradas, ndo se vislumbram os
vicios formais acima citados, visto que o exame em conjunto da Nota Explicativa com a
documentagao instrutdria explicita o levantamento efetuado pela fiscalizagao, evidenciam
precisao na descri¢ao dos fatos apurados.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo singular.

DO MERITO DAS ACUSACOES REMANESCENTES

Acusacdo 1: Erro na Conta Grdfica do ICMS (erro no transporte de valores):

A escrituracdo da Conta Corrente (Grafica) do ICMS é o procedimento onde se
apura mensalmente o imposto ap6s o encontro de valores do ICMS devido ou retidos nas
operagdes de entradas com os originarios das saidas de mercadorias do estabelecimento do
contribuinte, conforme os artigos 54, 55 e 60 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada periodo de
apuragao, entre o imposto devido sobre as operagdes ou prestagdes tributadas e o
cobrado relativamente as anteriores.

(..

§ 22 O imposto sera apurado:

| - por periodo;
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Art. 55. O més sera o periodo considerado para efeito de apuragao e langamento
do imposto com base na escrituragdo em conta grafica.

Paragrafo unico. As obrigagdes consideram-se vencidas na data em que termina o
periodo de apuragdo e sdo liquidadas por compensag¢do ou mediante pagamento
em dinheiro como disposto neste paragrafo:

()

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca sera
liguidada dentro do prazo fixado neste Regulamento;

()

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacdes e/ou prestacdes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou n3o tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem débito do imposto;

Il - no Registro de Entradas:
a) o valor contabil total das operagbes e/ou prestagdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes com 245 crédito
do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operagdes e/ou prestacdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestacdes sem crédito do imposto;
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Il - no Registro de Apuragdo do ICMS, apds os langamentos correspondentes as
operagOes de entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados
durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servigos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servigcos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das dedugdes previstas pela legislagdo;
1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderd a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

A acusacdo por erro de transporte de valores na Conta Grafica foi em relacdo
aos periodos de maio a dezembro de 2014, conforme demonstrativos das respectivas
reconstituicdes as fls., com os devidos esclarecimentos, bem como os demonstrativos fiscais
e as copias dos Registros de Apuracao do ICMS do contribuinte.

Em caso de um eventual erro nos valores lancados por erro de calculo, a
respectiva alteracdao, estorno ou complementacao fiscal deve ser efetuado pela pessoa
juridica em conformidade com a legislacdo vigente.

A primeira instancia manteve a acusacdao, com os fundamentos de que a
impugnante reconheceu sua condi¢do de devedora quanto aos créditos apurados, diante da
confissdo da irregularidade fiscal para devido recolhimento a ser realizado, sem
guestionamento contrario ao feito fiscal.

Consequentemente, o reconhecimento da condi¢ao de devedor por parte do
sujeito passivo afasta o carater contencioso quanto a matéria, conforme dic¢do do artigo 51,
|, da Lei n2 10.094/13:
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Art. 51. Sdo Processos Administrativos Tributarios ndo contenciosos os decorrentes
de langamentos constituidos por intermédio de:

| - Auto de Infragdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar,
quitado ou parcelado na sua totalidade, observado o direito de interposicao de
recurso de agravo;

Diante deste cendrio, cabe-nos ratificar os termos da decisdo recorrida.

22 acusacdo - Falta de Lancamento de Nota Fiscal de Aquisicdo nos Livros Proprios

Nesta denuncia, a fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter omitido saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, entre os
periodos de janeiro e fevereiro de 2013, janeiro, abril e junho de 2014 e maio e julho de
2017, ao constatar a ocorréncia de aquisicdo de mercadorias sem o correspondente registro
das respectivas Notas Fiscais eletronicas, relacionadas no demonstrativo as fls. 73 e 74, nos
Livros Fiscais Préprios.

Como se sabe, a falta de escrituracdo das operagbes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omissdao de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646, IV,
do RICMS-PB:

Art. 646. Autorizam a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestacGes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencgdo no passivo de obrigagGes ja pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndao contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢Ges financeiras e administradoras de cartdes de crédito. (g.n.).

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a auséncia
do registro dessas Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com recursos
fora do Caixa escritural, presumindo-se que o0s recursos utilizados na aquisicdo das
mercadorias discriminadas nos documentos fiscais sejam advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, |1 do RICMS/PB,
abaixo reproduzidos:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o 6nus
de provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido.

Assim, confirmando-se a irregularidade, fica o infrator sujeito a exigéncia do
imposto, além de multa no percentual de 100% (cem por cento) do imposto devido, conforme
art. 82, V, “t”, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Em sua defesa, a impugnante argumenta que as notas fiscais
nao lancadas sao aquisicoes de mercadorias para uso e consumo e
imobilizado lancados na contabilidade nao gerando crédito de ICMS,
requerendo a improcedéncia da dentuncia.

Em primeira instancia, o julgador singular verificou que em relacdao aos fatos
geradores apurados no exercicio de 2017, ndo ha nos autos prova documental, assim como,
dos procedimentos de auditoria realizados, fato confirmado pela auséncia de
demonstrativos fiscais, razdo pela qual ratifico a decisdo monocrdtica em improceder os
lancamentos pertinentes aos periodos de maio, julho e agosto de 2017.

Em outras palavras, as aquisicdes de produtos destinados ao uso e/ou
consumo, imobilizado, comercializagdo, ou mesmo com o imposto retido antecipadamente
por substituicdo tributdria, ndo altera a presuncdo contida no artigo 646 do RICMS/PB, uma
vez que a exigéncia dos créditos ndo esta relacionada diretamente a estas notas fiscais que
acobertaram as operagfes, mas sim a operaglOes pretéritas, cujas receitas ndo foram
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oferecidas a tributacdo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as mercadorias que se
encontram descritas nas notas fiscais.

Importa frisar, que 0 presente caso se alicerca em uma presuncéo relativa, cuja
negativa de punibilidade esta a cargo do sujeito passivo, tendo em vista que é o detentor dos
meios de prova.

Nesse ponto, importa trazer o entendimento sumulado no Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba — CRF quanto a matéria. In verbis:

SUMULA 02 — A constatagdo de falta de registro de entrada de nota fiscal de
aquisicdo impde ao contribuinte o dnus da prova negativa da aquisi¢cao, em razdo da
presuncao legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Nesse contexto, h posicionamento firme no sentido de recair sobre a defesa o
onus processual previsto no paragrafo Unico do art. 56 da Lei n® 10.094/2013, ipsis litteris:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo hébeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnagao ou o recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita. (Grifos nossos)

Diante deste cenario, cabe-nos ratificar os termos da decisdo recorrida.

42 acusacao — Passivo Ficticio (Obrigacbes Pagas e ndo Contabilizadas)

Nesta acusacdo, encontra-se presente a presuncdo de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, com fulcro no
artigo 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢&o:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

Q) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

Como ja visto acima, a constatacdo de ocorréncia de quaisquer das situacdes
previstas no art. 646 do RICMS/PB impde a Fiscalizacdo o dever de lancar o crédito tributario
com base na presuncdo legal de que o contribuinte realizou saidas de mercadorias
tributdveis ou prestou servicos tributdveis sem o recolhimento do ICMS devido, afrontando,
assim, os artigos 158, | e 160, |, ambos do RICMS/PB.
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Com efeito, o Passivo Ficticio ocorre quando a empresa mantém, em Seu
passivo, obrigacdes ja liquidadas com utilizacdo de numeréarios cuja origem nao foi declarada
(receitas ndo oferecidas a tributacao).

Contudo, a utilizagdo da presuncdo somente tem lugar quando, no &mbito do
exame da Conta Fornecedores, a fiscalizacdo se deparar com a anomalia no fato de que as
duplicatas de um exercicio ndo foram quitadas no exercicio posterior ou que ndo estdo em
aberto ou sob protesto. Nessa circunstancia, cumpre ao contribuinte o énus da prova da
inexisténcia da irregularidade apontada com supedéneo na legislacéo supra.

Assim, sdo documentos habeis para se comprovar os saldos existentes no
Passivo: as duplicatas em aberto; os contratos bancarios de empréstimos efetuados,
acompanhado de extrato dos saldos remanescentes; os lancamentos em aberto, referentes aos
impostos a pagar; e, no caso das operacdes de importacdo, onde se demonstra que a operacédo
foi tomada a prazo, juntamente com extrato bancario, em que fique demonstrado que a
obrigacdo permanece em aberto.

Instada a se pronunciar, a empresa autuada argumenta parcialidade na
repercussdo tributaria na obrigacdo principal, informando haver a devida proporcionalidade
em relacdo as vendas tributarias dos exercicios fiscalizados, trazendo como exemplo o
exercicio de 2012 na ordem de 4,27% visto que ndo se constata a comercializacdo exclusiva
de produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria com retencao antecipada do imposto.

Destarte, a solucdo da lide passa necessariamente pela andlise acerca do
tratamento tributario a que se submetem as mercadorias objeto da comercializagdo da empresa
autuada, efetuada nos periodos dos fatos geradores descritos no auto de infracdo em foco,
porquanto a aplicabilidade da presuncgéo legal prevista no art. 646 do RICMS/PB requer o
minimo de plausibilidade e razoabilidade necessaria entre a verdade material e o fato
denunciado.

Em consulta ao Modulo cadastro do Sistema ATF, desta Secretaria, se verifica
que a empresa autuada possui como atividade econémica afeta ao ICMS, o CNAE 4771-7/01
(Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos, sem Manipulacdo de Férmulas — Principal),
com aquisicdo tanto de mercadorias sujeitas ao regime normal quanto ao regime de
substituicdo tributaria.

De fato, assim como pontuou o julgador singular, pela prépria dindmica do
ramo farmacéutico, hoje estes estabelecimentos comerciais ndo revendem apenas
medicamentos e/ou outras mercadorias sujeitas & Substituicdo Tributaria. Em geral, também
comercializam outros produtos sujeitos a tributacdo normal.

Na primeira instancia, o julgador singular entendeu pela necessidade da
aplicacdo da proporcionalidade entre mercadorias tributaveis e ndo tributaveis sobre a
diferenca tributaria apurada com base na movimentacdo de compras, excluindo a parte
representativa de operacOes sujeitas & substituicao tributéria, nos exercicios de 2012, 2013 e
2014.
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Neste ponto, destaco que ndo ha, na legislacdo, autorizacdo e previsao
expressas no art. 646 do RICMS/PB, acima reproduzido, para que seja observada a
proporcionalidade correspondente as operacfes sujeitas a substituicdo tributaria no Passivo
Ficticio, conforme entendeu o nobre julgador singular.

Desta forma, peco vénia para divergir do entendimento exarado na instancia
prima, decretando a procedéncia da acusacdo em epigrafe, decorrente da evidéncia do passivo
ficticio.

Por fim, em relacdo ao argumento sobre a consideracdo dos saldos finais de
Caixa para abatimento das diferengas tributarias, comungo com o entendimento exarado pela
instancia prima, que desconsiderou tais argumentos, visto que os saldos apurados sdo
decorrentes de movimentagdo da Conta Caixa durante todo o exercicio financeiro para efeito
de lancamento escritural tempestivo, ndo podendo ser utilizado em conta de fornecedores sem
respectiva comprovacdo de contrapartida de pagamento, a exemplo do passivo ficticio.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de oficio para recuperar
o crédito tributario referente a referida dendncia.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito,
pelo seu provimento parcial, alterando, quanto aos valores, a sentenca monocratica que julgou
parcialmente  procedente, o0 Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00003114/2017-03, lavrado em 21/12/2017, em desfavor da empresa
FARMACIA ECONOMICA LTDA, inscricdo estadual n° 16.067.494-8, ja qualificada nos
autos, declarando devido um crédito tributario de R$ 2.840.050,62 (dois milhGes, oitocentos e
quarenta mil, oitocentos e quarenta reais e seis centavos), sendo R$ 1.426.840,06 (um milh&o,
quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e quarenta reais e seis centavos), de ICMS, nos
termos do art. 60, c/c art. 54, 55 e 106; dos arts. 158, I, e 160, I, ¢/ fulcro art. 646, Il e IV,
todos do RICMS/PB, e multa por infracdo de R$ 1.413.210,56 (um milhdo, quatrocentos e
treze mil, duzentos e dez reais e cinguenta e seis centavos) nos termos dos artigos 82, Il e V,
“f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o montante de
R$ 1.145.315,86 (um milhdo, cento e quarenta e cinco mil, trezentos e quinze reais e oitenta e
seis centavos), sendo R$ 572.657,93 (quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e
sete reais e noventa e trés centavos) de ICMS, e R$ 572.657,93 (quinhentos e setenta e dois
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e trés centavos), pelas razbes acima
evidenciadas.

Destaco a possibilidade da realizagdo de um novo procedimento fiscal, em

fungéo do vicio formal indicado na infragcdo 0046 — FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL
(por reducdo de base de célculo nas saidas).
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Tribunal Pleno. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, e
janeiro de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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